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Rolf-Peter Carl, Ingrid Schilf"

1.

Bibliothekspolitik und -férderung der Lander sind - wie die Kulturpolitik insge-
samt - unterschiedlich. lhre Bedingungen, ihre Strukturen sind uneinheitlich
gewachsen, sind auf das jeweilige Land zugeschnitten. Ein alle Lander ver-
bindendes Idealmodell gibt es nicht und wird es wohl auch nicht geben.

Wie gegensitziich Politik fir die Offentlichen Bibliotheken sein kann, belegt
die Gegeniiberstellung eines historischen und eines aktuellen Beispiels:

1937:

Die Essener Stadtbibliothek présentiert unter der Uberschrift ,,Die Gesundung.
Rickgang der Vielleserei* folgende Erfolgsbilanz:

Hm Krisenjahr 1932:

Bedngstigendes Ansteigen von Entleihungsziffern und Lesesaalbenutzung... Arbeitslo-
sigkeit trieb die Menschen in die Blichereien.

Nach 4 Jahren Aufbau 1937:

Gesundes Verhalten von Entleihungsziffern und Lesesaalbenutzung... Neue Aufgaben
nahmen die Leser in Anspruch:

1. Die Ruckkehr an die Arbeitsplatze

2. Die politische Betétigung fir Volk und Staat
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3. Die Arbeitsdienstpflicht
4. Der Heeresdienst*.?

1996:

Das Kultusministerium Schleswig-Holstein veranstaltet zusammen mit dem
Bichereiverein Schleswig-Holstein zum 13. Mal Kinder- und Jugendbuchwo-
chen. Sie sollen zum Lesen, zur Benutzung der Bibliotheken, zur Begegnung
mit Autorinnen und Autoren anregen.

Alle Politik setzt Zeichen, schafft ein Klima, gibt Signale. Das ist ihre wichtig-
ste Aufgabe - noch vor allen konkret eingreifenden Regelungen durch Geset-
ze, Verordnungen usw.

Kulturpolitik spielt dabei keine geringe Rolle. Sie soll und will Kultur ermégli-
chen, Rahmenbedingungen schaffen und sichern, unter denen kulturelle Be-
tatigung und kinstlerische Arbeit gedeihen und sich entwickeln kdnnen. Das
betrifft das Entstehen, die Produktion kinstlerischer Werke und kultureller
Leistungen, ebenso wie deren Rezeption, die aktive und passive Teilhabe am
kulturellen Leben, die Ausbildung und Qualifizierung der Produzenten und
Rezipienten ebenso wie die Vermittiung und Verbreitung des kulturellen An-
gebots in seiner gesamten Spannweite vom Gedanken Uber das Experiment
bis zum fertigen Werk. '

Aus dem foderalen Aufbau unseres Staatswesens ergibt sich das Prinzip der
Aufgaben- und Arbeitsteilung zwischen staatlicher und kommunaler Kultur-
pflege und -férderung. Daneben haben wir eine sehr aktive und unverzichtba-
re Kulturférderung in privater Tragerschaft, auf die ich im folgenden aber nicht
weiter eingehen werde.

Die kulturpolitischen Kompetenzen und Moglichkeiten des Bundes sind be-
grenzt. Das spiegelt sich deutlich auch in den Zahlen. Der letzte Dokumentati-
onsdienst ,Bildung und Kultur* der KMK weist fir 1992 Gesamtausgaben fur
Kultur in H6he von 15,8 Mrd. DM aus, von denen der Bund 7 %, die Lander
39 % und die Gemeinden 54 % aufgebracht haben.® Es kursieren auch ande-
re Prozentzahlen, die die Anteile von Bund und Landern niedriger und den
Gemeindeanteil hdher veranschiagen. Das hdngt mit Definitions- und Abgren-
zungsunterschieden und der immer noch desolaten Situation der Kulturstati-
stik in Deutschland insgesamt zusammen. Das soll uns heute aber nicht be-
schaftigen.

Die Rolle des Bundes in der Kulturférderung hat sich ohne Zweifel verdndert
durch den Einigungsvertrag und die Aufbauhilfe Ost bzw. das Substanzerhal-
tungsprogramm im Zuge der deutschen Wiedervereinigung. Durch die Ent-
wicklung der EU wandelt sie sich weiter. Das wird auch bibliothekspolitische
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Auswirkungen haben. Derzeit erscheint der Bund in dem bereits zitierten
Nachweis der Kufturausgaben unter der Rubrik ,Bibliothekswesen® ohne
Ansatz; den Gesamtaufwand von 1,3 Mrd. DM 1992 teilen sich Lander und
Gemeinden mit etwa 20 zu 80 %.

2.

Die Grundlagen, die Kriterien und die Héhe der Mittel zur Férderung des Bi-
bliothekswesens unterscheiden sich in den Landern betrachtlich. Keines der
Lander verfiigt iber ein spezielles Bibliotheksgesetz, das Aufgaben, Mindest-
standards und Finanzierung der Offentlichen Bibliotheken regelt. Die Forde-
rung danach wird - nicht erst seit dem ,Bibliotheksplan 73“ - aus Fachkreisen
zwar immer wieder erhoben; doch selbst die Kulturpolitiker in Ldndern und
Kommunen tun sich schwer damit. Ich meine: verstandlicherweise. Denn auf
absehbare Zeit durften Mehrheiten fir Leistungsgesetze auf bisher nicht ge-
setzlich geregelten Politikfeldern kaum zu erhalten sein. Zu Uberlegen ist
auch, ob nicht mit jedem Gesetz Gestaltungsfreiraum verlorengeht und die
Normierung zunimmt. Die gemeindliche Selbstverwaltung, eine wichtige de-
mokratische Errungenschaft des friihen 19. Jahrhunderts, wird ohnehin immer
weiter eingeengt. Der Kulturbereich ist einer der letzten verbliebenen Freirdu-
me; wurde auch er noch aufgegeben durch Gesetze zur Theater-, Museums-,
Musikschul- und eben Bibliotheksférderung, so kénnte von einer eigenstandi-
gen, lokale Traditionen und Besonderheiten beriicksichtigenden kommunalen
Kulturpolitik kaum mehr die Rede sein. Sie wiirde weitgehend auf eine Auf-
tragsverwaltung reduziert.

In der &ffentlichen Diskussion wird die Forderung nach Kulturgesetzen oft mit
dem Pladoyer vermengt, Kulturférderung nicht langer als freiwillige, sondern
als Pflichtaufgabe anzusehen und zu behandeln. Das wére mit der Verab-
schiedung eines entsprechenden Leistungsgesetzes der Fall. Ich bezweifle
allerdings, daB der Verteilungskampf um die kommunalen Mittel leichter wiir-
de, wenn noch mehr Anspriiche als bisher schon auf gesetzlicher Grundlage
gegeneinander stinden. Im Ubrigen halte ich die immer neuen Versuche, die
Aufgaben der Kulturférderung auch ohne den Verweis auf Spezialgesetze als
Pflichtaufgaben zu begriinden, fir ineffektiv.” Wo die Einsicht fehlit, daB Kultur
lebens- und lberlebensnotwendig ist, wo die Einsicht fehlt, daB Ausgaben fir
die Kulturférderung, fiir die Weiterentwicklung der geistigen Infrastruktur eines
Landes, einer Gemeinde unverzichtbare Zukunftsinvestitionen sind, kann sie
auch auf diesem Weg nicht herbeigeredet werden.

Die Verfassungen der Lénder gehen mit der Pflicht zur Kulturférderung insge-
samt und auf einzelnen Sektoren unterschiedlich um. Es ist nicht notwendig,
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hier alle einschlagigen Bestimmungen gegeniiberzustellen und zu analysieren.
Ich beschranke mich auf die Beispiele Schleswig-Holstein und Sachsen.

Art. 9 der Schleswig-Holsteinischen Verfassung bestimmt im Abs. 2: ,Die
Férderung der Kultur und der Erwachsenenbildung, insbesondere des Biiche-
reiwesens und der Volkshochschulen, ist Aufgabe des Landes, der Gemein-
den und der Gemeindeverbande".

Der Freistaat Sachsen definiert sich im Art. 1 als ,demokratischer, dem
Schutz der natlrlichen Lebensgrundiagen und der Kultur verpflichteter sozia-
ler Rechtsstaat”. Das wird in Art. 11 ndher ausgefiihrt, wo es hei3t:

(Abs. 1:) ,Das Land férdert das kulturelle, das kiinstlerische und wissenschaft-
liche Schaffen, die sportliche Betatigung sowie den Austausch auf diesen
Gebieten®.

(Abs. 2:) ,Die Teilnahme an der Kultur in ihrer Vielfalt und am Sport ist dem
gesamten Volk zu erméglichen. Zu diesem Zweck werden &ffentlich zugangli-
che Museen, Bibliotheken, Archive, Gedenkstétten, Theater, Sportstatten,
musikalische und weitere kulturelle Einrichtungen sowie allgemein zugéngli-
che Universitdten, Hochschulen, Schulen und andere Bildungseinrichtungen
unterhalten®.

Ein verfassungsmaBiger Auftrag zur Kulturférderung ist damit in beiden Lan-
dern gegeben. Und das gilt in dhnlicher Form auch fiir die Mehrzahl der ubri-
gen Lander. Uber die Aufgabenteilung zwischen Land und Gemeinden, iiber
Umfang und Kriterien der Landesférderung wird dagegen nichts ausgesagt.

In der Broschure ,Kulturpolitik in Schleswig-Holstein“ wird diese Aufgabentei-
lung folgendermaBen definiert:

~Der Schwerpunkt der Kulturarbeit liegt in Deutschiand traditionell bei den

Gemeinden, Stddten und Kreisen. Sie sichern die kulturelle Grundversorgung

und férdern in ihrem Wirkungskreis die Kuitur in ihrer gesamten Breite und

Vielfalt. Das Land wird unterstiitzend, erganzend und - natlrlich - selbst ak-

zentsetzend tatig. Es schafft und unterhélt die Ubergreifenden Strukturen,

nimmt die Aufgaben von Uberregionaler Bedeutung wahr und wirkt auf Koor-

dination, Ausgleich und Vemetzung hin.«®

Mit dieser Definition lassen sich aus dem Verfassungsauftrag zur Kulturférde-

rung, bezogen auf das Buchereiwesen, unmittelbar oder mittelbar folgende

Landesaufgaben ableiten:

e die einheitliche Regelung der Ausbildung und Priifung des bibliothekari-
schen Fachpersonals,

e die Errichtung und Unterhaltung zentraler Einrichtungen des Bibliotheks-
wesens,
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» die Verpflichtung, fiir eine gleichmaBige Versorgung der Bevélkerung mit
Einrichtungen des Bibliothekswesens zu sorgen bzw. darauf hinzuwirken,

« die Verpflichtung, auf Koordination und Kooperation dieser Einrichtungen
hinzuwirken und

¢ das Recht, bibliothekspolitische Schwerpunkte zu setzen und Initiativen zu
ergreifen, um diese Aufgaben in seinem Sinn erflllen oder besser erfillen
zu kdnnen.

Aus dem Verfassungsauftrag nicht abzuleiten sind Art und Umfang der For-

dermaBnahmen des Landes im einzelnen; insbesondere nicht,

¢ ob und mit welchem Status ein Land eine Landesbibliothek oder andere
zentrale Einrichtungen unterhilt,

e ob es staatliche Biicherei(fach-)stellen einrichtet und welche Aufgaben es
diesen Ubertragt,

¢ ob und in welcher Form es sich direkt oder indirekt an der Unterhaltung
Offentlicher Bibliotheken in kommunaler oder anderer Tragerschaft betei-
ligt,

¢ ob und unter welchen Kriterien es Bau- und InvestitionsmaBnahmen der
Offentlichen Bibliotheken bezuschuBt,

+ auf welche Weise die Einrichtungen des Bibliothekswesens zur Kooperati-
on angehalten werden oder

¢ wie das Recht zur Schwerpunkt- und Akzentsetzung wahrgenommen wird,
insbesondere ob und wie FérdermaBnahmen der verschiedenen Art mit
Auflagen oder Anreizen im Interesse solcher Akzente verbunden werden.

Fur eine gezielte Bibliothekspolitik auf Landesebene ist dieser letzte Punkt von
besonderer Bedeutung. Ich will das mit einigen Beispielen erldutern.

Erstes Beispiel: Sieht eine Landesregierung ein erstrebenswertes Ziel darin,
die Bestédnde der Offentlichen Bibliotheken um audiovisuelle Medien zu erwei-
tern, oder macht sie sich eine entsprechende Forderung der Fachverbande zu
eigen, so kann sie die Gewdhrung von Landeszuschiissen zum Medienerwerb
knipfen an die Einhaltung eines Mindestanteils von Non-Print-Medien. Das
geschieht z. B. in Bayern.

Zweites Beispiel: Werden spezielle Férderprogramme von vornherein zeitlich
befristet aufgelegt, kann der gewiinschte Effekt beschleunigt herbeigefiihrt
werden. So enthielt der schleswig-holsteinische Landeshaushalt fir einige
Jahre einen Sonderfonds fiir den Aufbau von Videotheken an Offentlichen
Bibliotheken. Der Erfahrungsbericht konnte nachweisen, daB eine Reihe von
Bibliothekstrdagern von diesem Angebot Gebrauch gemacht hatten. Durch
geeignete BegleitmaBnahmen wurde dafiir gesorgt, daB die neuen Medien so
in das Gesamtangebot und dessen Marketingkonzept integriert wurden, da3
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die Benutzerzahlen insgesamt stiegen und nicht ledlghch eine Verschiebung
zwischen Benutzergruppen stattfand. ‘

Drittes Beispiel: In die Kategorie gezielter Férderprogramme und Landes-

initiativen gehdren auch Veranstaltungen und Veranstaltungszyklen zur Lese-

férderung:

¢ landesweite Kinder- und Jugendbuchwochen, .

« (berregionale Literaturtage, vor allem, wenn sie die Landesgrenzen tiber-
schreiten und andere deutsche oder fremde Lénder einbeziehen, Buch-
messen und wissenschaftliche oder literarische Symposien.

Das Land kann die Ausrichtung solcher MaBnahmen selbstverstéandlich Drltten
(ibertragen, es trigt aber die Verantwortung dafiir, daB sie stattfinden und
finanziert werden kénnen.

Die Vorhaltung Offentlicher Bibliotheken gehort dagegen zur kulturellen
Grundversorgung und féllt damit in den Verantwortungsbereich der kommuna-
len Kulturpolitik. Die Lénder sind weder verpflichtet noch in der Lage auszu-
gleichen, was die Gemeinden in ihrem Wirkungskreis versdumen oder durch
Mittelkirzungen anrichten. Der Streit dartiber, auf welcher Ebene der éffentli-
chen Hand die Finanzlage noch katastrophaler ist, wird kaum objektiv zu
entscheiden sein. Aber die Erwartung, das Land kénne oder misse dafiir
sorgen, daB die drohende SchlieBung einer Stadtteilbibliothek, die Stillegung
einer Fahrbibliothek, die Reduzierung von Offnungszeiten, die Einfiihrung von
Nutzungsgebiihren oder die Kiirzung der Mittel zum Medienerwerb unterblei-
ben, wird sich nicht erfillen.

Andererseits darf ein Land nicht beliebig lange tatenlos zusehen, wenn das
Ziel der flachendeckenden und gleichméBigen Versorgung der Bevélkerung
offenkundig verfehlt wird. Zumindest auf Sicht gehort die Sorge fiir den Aus-
gleich regionaler Defizite im Versorgungsgrad und in der Héhe der Férderung
zu den bibliothekspolitischen Aufgaben des Landes. Die Forderung nach
einheitlichen Grundsétzen der Forderung muB nicht bedeuten, daB alle zu
jeder Zeit gleich viel bzw. gleich wenig erhaiten. Regionale und strukturelle
Besonderheiten kénnen durchaus besondere und befristete Forderprogram-
me rechtfertigen.

3.

Die Verantwortung fir eine gleichméBige und flichendeckende Versorgung
der Bevolkerung mit Einrichtungen des Bibliothekswesens kann nur auf der
politischen Ebene oberhalb der Kommunen und Kreise wahrgenommen wer-
den, also bei den Ladndem. Hinzu kommt zumindest die Mitverantwortung fiir
die Zusammenarbeit der Bibliotheken untereinander, fir die rechtliche Ord-
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nung, die Weiterentwicklung und die Kontrolle von Bibliotheksverbundsyste-

men. Die Bedeutung dieses Punktes nimmt rapide zu und wird fir die kiinftige

Rolle der Bibliotheken entscheidend sein. Die z. T. schon seit langer Zeit be-

stehende Kooperation im Leihverkehr, in der Systematisierung und Lektorie-

rung oder in der Katalognutzung reicht bereits jetzt nicht mehr aus. Die kiinftig

notwendige Kooperation wird weder an der bisher noch gliltigen Typisierung

nach wissenschaftlichen und Offentlichen Bibliotheken, noch an geographi-

schen oder politischen Grenzen Halt machen kénnen. Die Steuerung dieser

Kooperation wird auch die bisherige Aufgabenteilung zwischen Bund, Lan-

demn und Kommunen berthren bzw. verdndern und finanzielle Konsequenzen

haben.

Die Aufgaben der Lander und des Bundes werden zunehmen

o aus 6konomischen Griinden (im Interesse eines sparsamen und effektiven
Einsatzes von Ressourcen),

¢ aus technischen Griinden (wegen der Kompatibilitdt der Gerate und Sys-
teme) _ .

¢ und aus politischen Griinden (im Interesse internationaler Rechtssicherheit
und Rechtsangleichung).

An die Stelle eindeutiger Funktionsabgrenzungen werden Formen der abge-
stimmten und gemeinsamen Wahrnehmung von Verantwortung treten mis-
sen. Auf mindestens vier Feldern bedeutet die notwendige nationale und in-
ternationale Vernetzung der Bibliotheken (nicht nur untereinander, sondern
auch mit anderen Datenbanken und Dienstleistungsinstitutionen!) einen Zu-
wachs an bibliothekspolitischer Verantwortung fur die Lander und den Bund,
der auch neue Uberlegungen zur Sicherung der Finanzierung auslésen muB:

1. Regionale, landeriibergreifende und internationale Verbiinde setzen Sy-
stementscheidungen, eine Hardware-Ausstattung und Kommunikations-
wege voraus, die von den drtlichen Tragem nicht geleistet bzw. geschaf-
fen und allein finanziert werden kénnen. Eine in einen weltweiten Daten-
und Serviceverbund integrierte értliche Bibliothek bleibt zwar weiterhin ei-
ne Einrichtung der kulturellen Grundversorgung, ihre Aufgabe und ihre
Méglichkeiten gehen aber weit liber das hinaus, was mit dieser Definition
einmal gemeint war - insofern ist auch die friher richtige Aufgabenteilung
Uberholt.

2. Die Bildung solcher Verbiinde, die zunehmende Digitalisierung von Infor-
mationen, die Moglichkeiten des direkten Zugriffs und das Nebeneinander
von papiergebundenen und digital gespeicherten Medien l6sen eine Fiille
von Problemen im Urheber-, Verlags- und Verleihrecht aus, die - zumin-
dest in der EU - nicht mehr im nationalen Alleingang geregelt werden kén-
nen. Auch hier sind Bund und Lander gefragt, damit in der Gesetzgebung
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im Medienbereich die Weichen aus bibliothekspolitischer Sicht richtig ge-
stellt werden.”

3. Die Frage der allmahlichen Digitalisierung vorhandener Bibliotheksbestén-
de stelit sich zwar primér fur die' wissenschaftlichen Bibliotheken; ange-
sichts ihrer Dimensionen und der sehr schwierigen Festlegung von Priori-
taten kommt ihr aber erhebliche bibliothekspolitische Bedeutung zu, die
wiederum ein abgestimmtes Vorgehen zwischen Bund und Landem ver-
langt. Die DFG weist in ihren kirzlich vorgelegten Empfehlungen zu
~Neuen Informations-Infrastrukturen fur Forschung und Lehre* darauf hin,
daB es in den USA, in GroBbritannien und Frankreich bereits nationale
Programme grolen Umfangs zur Digitalisierung wissenschaftlicher Litera-
tur gebe und der Nachholbedarf bei uns dringlich sei.”

4. SchiieBlich erfordert auch das fiir Bibliotheken und Archive gleichermaBen
drangende Problem des drohenden Papierzerfalls politische Losungen, die
nur auf der Ebene von Lénder- bzw. Bund-Lander-Programmen gefunden
werden kénnen. Die KMK hat 1993 Empfehlungen hierzu verabschiedetw’,
deren Umsetzung nach meinem Eindruck unter dem Druck der allgemei-
nen Finanzknappheit allerdings nur verhalten erfolgt.

Mit den beiden zuletzt genannten Problemfeldern habe ich den Bereich der
Politik fiir Offentliche Bibliotheken ohne Zweifel Uberschritten. Ich habe mich
bewuBt auch nicht auf den Versuch einer genaueren Aufgabenabgrenzung
zwischen den Lindern und dem Bund eingelassen. Ich bin Uiberzeugt, daB
Politik fir Bibliotheken und ihre Nutzer kiinftig nicht auf zwei grundsétzlich
verschiedenartige Bibliotheks- und Nutzertypen ausgerichtet sein darf, und
ich bin der Auffassung, daB Politik fir Bibliotheken nicht in der bisherigen
Aufgabenteilung zwischen ortlicher Tragerschaft, landespolitischer Férderung
und bundespolitischer Nichtzusténdigkeit verharren kann.

Auch wenn ich darauf verzichtet habe, ein Szenario der Zukunfts-Bibliothek
im Zeitalter von Multimedia zu entwerfen oder auf das in die Diskussion gera-
tende Berufsbild und Selbstverstindnis der Bibliothekarin/des Bibliothekars
einzugehen, habe ich hoffentlich deutlich machen kénnen, daB sich die Biblio-
thekspolitik im Umbruch befindet und nicht langer bei der Fortschreibung des
Gewohnten stehenbleiben kann.

Eine pragmatische und wohltuend niichteme Aufgabenbestimmung der Biblio-
theken - sie stammt aus der vorhin erwdhnten kleinen Denkschrift der DFG -
will ich an den SchiuB stellen:

»Die spezifische Aufgabe und die besondere Chance der Bibliotheken wird
darin liegen, in einer durch die Koexistenz von digitalen und papiergebunde-
nen Medien geprigten Informationswelt elektronische und konventionelle
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Zugangswege zur Literatur in benutzergerechten Dienstleistungen zusammen-
fithren®."

Es ist die Aufgabe der Politik, den Bibliotheken auf diesem Weg zu helfen, den
weltweiten Verbund, in dem sie diese Aufgaben nur werden erfilllen kénnen, in
rechtlich gesichertem Rahmen zu ermdglichen und dafir zu sorgen, daf3 die
Bibliothekarinnen und Bibliothekare daflr qualifiziert aus- und fortgebildet
werden.
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Deutsche Forschungsgemeinschaft: Neue Informations-Infrastrukturen fur For-
schung und Lehre. Empfehlungen des Bibliotheksausschusses und der Kommission
fiir Rechenanlagen, Dez. 1995.
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