Recht THEMEN

Information der Rechtskommission des EDBI

Zur Problematik von Sdumnisgebiihren in
Benutzungsordnungen

Ein Urteil des Verwaltungsgerichts Braunschweig
Ulrich Moeske

Ein Benutzer einer &ffentlichen Bibliothek hatte im Frihjahr 1999 eine Com-
pact-Disc und zwei Bucher aus der Stédtischen Blcherei ausgeliehen. Weil er
diese Medien erst nach Ablauf der Ausleihfrist zurlickgebracht hatte, setzte
die Stadtblicherei durch entsprechenden Bescheid eine Versaumnisgebuhr in
Héhe von DM 11,40 fest. Der Benutzer erhob gegen diesen Bescheid Wider-
spruch und nach dessen Scheitern Klage, weil er die Erhebung der Sdumnis-
geblhr fUr unzulassig hielt.

Diese Klage fiihrte vor dem Verwaltungsgericht Braunschweig zum Erfolg (Az.:
1 A 217/99 vom 7.2.2000). In Wirdigung dieser Entscheidung zitiert der Nie-
derséchsische Stadtetag in seinem Info-Beitrag Nr. 4.11/2000 vom 15.3.2000
(Az.: 104601/00 und 4210/00) wie folgt:

»Als Benutzungsgebihr kann die verlangte Sdumnisgebiihr, so wie diese
rechtstechnisch ausgestaltet ist, nicht verstanden werden, da nach der Bliche-
reisatzung die Benutzung geblhrenfrei ist; bei Uberschreiten der Leihfrist wird
eine Geblhr nach der Verwaltungskostensatzung erhoben. Dieses indessen
regelt lediglich die Erhebung von Verwaltungsgeblhren fir Amtshandlungen
und sonstige Verwaltungstétigkeiten der Stadt..."

Tatsachlich ist festzustellen, dass die vom Klager verlangte Saumnisgebiihr
nicht als Benutzungsgebuhr verstanden werden kann, da nach Satzung Uber
die Benutzung der 6ffentlichen Blicherei die Benutzung als ,,gebihrenfrei" be-
zeichnet ist und bei Uberschreitung der Leihfrist eine Gebiihr nach der Ver-
waltungskostensatzung erhoben werde. Insofern handelt es sich bei der Er-
hebung von Verwaltungsgebihren um eine Gegenleistung flir Amtshandlun-
gen und sonstige Verwaltungstétigkeiten, aber nicht um eine ,S&umnisge-
bUhr", die von Tag zu Tag bis zu einem Hdchstbetrag von DM 25,- ansteigt.
Der wahre Zweck dieser Gebihr ist demnach ein Druckmittel, das in seinem
Zweck dem Instrument der Verwaltungsgebiihr widerspricht. Das Gesetz gibt
den Kommunen aber nicht die Mdglichkeit, abgabenrechtliche Druckmittel
eigener Art, wie hier auf gebUhrenrechtlicher Grundlage, einzufiihren.

Es ist festzustellen, dass die Rechtsbeziehungen in der Tragerschaft der be-
klagten Bibliothek nicht ordentlich geregelt zu sein scheinen. Die fur die Bi-
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bliothek gliltige Benutzungsordnung enthélt keine eindeutigen Regelungen
Uber Rechtsbeziehungen zwischen dem Trager einer Einrichtung und ihren
Benutzern. Zudem erfahrt die Regelung der Sdumnisgebuhr in der Satzung
der Bibliothek keine rechtliche Absicherung auf nachsthéherer Ebene. Eine
Mahn- bzw. Sdumnisgebuhr ist nicht als solche gekennzeichnet und vertrag-
lich vereinbart. Verwaltungsgebihren sind dem Sinne nach keine Vereinba-
rungen. Benutzungsordnungen kdénnen, um wirksam zu sein, nur von der zu-
sténdigen Stelle erlassen werden; auch sind etwa bestehende Formvorschrif-
ten zu beachten. Die erlassende Stelle muss aus der Benutzungsordnung her-
vorgehen, gegebenenfalls ist auch deren Legitimation zum Erlass besonders
anzuflihren. Die Benutzungsordnung hat auch Angaben tber Entgelte (Gebiih-
ren, Auslagen) zu enthalten, selbst wenn Gebilhrensétze oder -verordnungen
mit Angabe der Gebihren auslésenden Tatbestédnde bestehen, die fur die
betreffende Bibliothek Gultigkeit haben. Sollen fur die Bibliotheken weitere
Tatbestande gebulhrenpflichtig gemacht werden, muss eine Erméchtigungs-
grundlage daflrr bestehen. Das Verlangen nach Auslagenersatz ergibt sich aus
den jeweils glltigen Gesetzen.

Hierbei ist irrelevant, ob eine privatrechtliche oder 6ffentlich-rechtliche Losung
geschaffen wird. Ausschlaggebend ist ausschlieBlich die klare Formulierung,
wie sie in Allgemeinen Geschéaftsbedingungen gemaB AGB-Gesetz § 2, Abs. 1
(... wenn der Verwender bei Vertragsabschluss der anderen Vertragspartei die
Méglichkeit verschafft, in zumutbarer Weise von ihrem Inhalt Kenntnis zu neh-
men) sowie in AGB-Gesetz § 2, Abs. 2 (bestimmte Art von Rechtsgeschéften)
vorgeschrieben ist. In diesem Zusammenhang ist im Ubrigen bei der Festset-
zung eines Schadensersatzes flir Mahnungen (pauschaliert oder nicht pau-
schaliert) zu beachten, dass die Hohen sich an allgemeinen, branchentbli-
chen Gegebenheiten zu orientieren haben und dass die ,,Sdumnisgebihr" sich
nach dem gewdhnlichen Lauf der Dinge zu erwartenden Schaden zu richten
hat, so auch: § 11 Nr. 5 a AGB-Gesetz zur Pauschalierung von Schadenser-
satzansprichen.

Es ist daher den Bibliotheken anzuraten, zu Uberprtifen, ob in ihren Benut-
zungsordnungen die Rechtsbeziehungen zwischen Benutzern und Institution
eindeutig im Sinne einer Benutzungsordnung mit Geblhren geregelt sind. Im
Gegensatz zu Verwaltungsgebihren sind Benutzungsgebihren &ffentlich-
rechtliche Entgelte als Gegenleistung flr die Benutzung &ffentlicher Einrich-
tungen. Dazu gehoéren auch die Mahngebilhren, die gegebenenfalls einen
Verwaltungsgebihrenanteil enthalten kdnnen. Weil eine Trennung dieser Ge-
buhren im Prinzip sehr problematisch ist, empfehlen sich 6ffentlich-rechtlich
die Sondernutzungsgebihren bei Fristiberschreitungen. Eine Beziehung zu
Verwaltungsgebulhren sollte daher vermieden werden.
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Verwiesen wird auf die schon etwas &ltere Veroffentlichung aus dem Jahre
1990: Hildegard Kirchner und Rosa-Maria Wendt: Bibliotheksbenutzungsord-
nungen - Regelungsgegenstdnde, Formulierungshilfen, Rechtsgutachten -
Deutsches Bibliotheksinstitut Berlin 1999 (dbi-materialien 93).
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